
  
Area di rischio: A) PERSONALE  

  

Rif.  

Processo  

Processo  Fasi del Processo  

Settori 

coinvolti  
Evento corruttivo  

Livello di 

rischio  Misure di trattamento del 

rischio  

Responsabile 

delle 

misure  Monitoraggio 

Tipologia 

misura  

A.1  

Progressioni di 

carriera  

Definizione dei 
requisiti Avviso di 
progressione  

Nomina commissione  

Valutazione candidati  

Attribuzione progressione  

Settore 

amministrativo 

Precostituzione dei requisiti al fine di 

favorire un determinato candidato  
Rilevante  

Definizione preventiva dei 

criteri di selezione e della 

percentuale degli  

ammessi alle 

progressioni  
Segretario 

Comunale  

Annuale  

Misura di 

rotazione  

A.2  

Definizione 

fabbisogno del 

personale  

1)  Ricognizione a cura 

dei responsabili di area delle 

necessità di risorse umane  

2)  Valutazione dei 

vincoli normativi e delle 

possibilità di reclutamento  

Programmazione delle 

assunzioni  Tutti i Settori 

Incoerenza con le reali necessità, al 

fine di favorire particolari soggetti  

Rilevante  

Predisposizione del fabbisogno 

del personale coerente con le 

reali necessità dell’ente  

Tutti I 

Responsabili  

Annuale 

Misura di 

trasparenza  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Area di rischio: B) CONTRATTI PUBBLICI  

 Rif.   

Proce

sso 

Processo  Fasi del Processo  
Settori 

coinvolti  
Evento corruttivo  

Livello di 

rischio  
Misure di trattamento del rischio  

Responsabile delle 

misure  
Monitoraggio  

Tipologia 

misura  

B.1 

Progettazione della 

gara 

Redazione di uno studio di 

fattibilità o progetto 

preliminare in caso di lavori 

Individuazione delle specifiche 

tecniche dei lavori e della 

fornitura di beni e servizi Tutti i Settori 

Definizione delle 

specifiche tecniche e 

requisiti di 

partecipazione 

eccessivamente 

dettagliati, al fine di 

favorire un determinato 

soggetto Rilevante 

Obbligo di motivazione nel caso 

di specifiche tecniche e requisiti 

di accesso eccessivamente 

dettagliati 

Segretario 

Comunale 

Annuale 

Misura di 

definizione di 

standard di 

comportamen

to 

B.2 
Programmazione e 

approvvigionamento 
Analisi preliminare dei 

fabbisogni dell'ente 

Tutti i Settori 

Ricorso alla proroga o 

alla procedura 

d’urgenza al fine di 

agevolare particolari 

soggetti 

Rilevante 

Comunicazione al RPC di tutte le 

proroghe e affidamenti in via 

d’urgenza Segretario 

Comunale 

Contestualmente 

all’approvazione 

dell’atto Misura di 

controllo 

B.3 

Affidamento diretto 

1) Individuazione dei 

presupposti di fatto e di diritto 

per l'utilizzo della procedura 

2) Verifica se l'appalto 

rientra nella tipologia prevista 

dall’art. 36 comma 2 lett. a) 

del  D.lgs.50/2016, secondo 

quanto specificato dalle Linee 

guida ANAC 

Tutti i Settori 

Mancata rotazione degli 

operatori al fine di 

favorire particolari 

soggetti 

Rilevante 

Predeterminazione nella 

determina a contrarre dei criteri 

da utilizzare per individuare i 

soggetti da consultare 

Tutti i Responsabili 

che   procedono ad 

affidamenti di 

lavori, servizi e 

forniture 

Dalla data di  

approvazione del 

PTPCTI 

Misura di 

rotazione 

B.4 
Affidamento mediante 

procedura negoziata 

1) Individuazione dei 

presupposti di fatto e di diritto 

per l'utilizzo della procedura 

di affidamento diretto 

2) Verifica se l'appalto 

rientra nella tipologia prevista 

dall’art. 36 comma 2 lett. b) 

del D.lgs.50/2016, secondo 

quanto specificato dalle Linee 

guida ANAC 

Tutti i Settori 

Mancata rotazione degli 

operatori al fine di 

favorire particolari 

soggetti 

Rilevante 

Predeterminazione nella 

determina a contrarre dei criteri 

da utilizzare per individuare i 

soggetti da consultare 

Tutti i Responsabili 

che procedono ad 

affidamenti di 

lavori, servizi e 

forniture 

Dalla data di  

approvazione del 

PTPCTI 

Misura di 

rotazione 



B.5 
Selezione del 

contraente 
1) Valutazione dell’offerta Tutti i Settori 

Elevata discrezionalità 

della 

commissione 

giudicatrice 

nell’applicare i 

criteri di valutazione 

delle offerte 

economicamente più 

vantaggiose 

Rilevante 

Ridurre al minimo i margini di 
discrezionalità della 

Commissione nella valutazione 
delle offerte, vincolando 

 

l’assegnazione dei 

punteggi a criteri oggettivi 

predeterminati 

Tutti i Responsabili 
che  procedono ad 

affidamenti 
di lavori, servizi e 

forniture 

 

Dalla data di 
approvazione 

del 
PTPCTI 

Misura di 

controllo  

B.6 
Selezione del 

contraente 

1) Individuazione del 

contraente 
Tutti i Settori 

Mancato utilizzo del 

mercato elettronico 

per acquisto di beni e 

servizi di importo 

superiore a 5.000 euro 

Rilevante 

Obbligo di ricorso al mercato 
elettronico della p.a. / sistema 

telematico regionale di 
riferimento per procedure di 

acquisto di beni e servizi 
superiori a 5.000 euro 

Tutti i Responsabili 
che  procedono ad 

affidamenti 

di lavori, servizi e 

forniture 

 

Dalla data di 
approvazione 

del PTPCTI 

Misura di 

controllo 

B.7 

Verifica 

dell’aggiudicazio ne 

e stipula del 

contratto 

Accertamento dei requisiti 

dichiarati Verifica 

dell’insussistenza di cause 

ostative alla stipula del 

contratto 

Tutti i Settori 

Omesso accertamento 

di uno o più requisiti al 

fine di favorire un 

determinato soggetto 

Rilevante 

Redazione di una check list dei 
controlli da effettuare tenendo 
conto anche delle indicazioni 

dell’ANAC 

Tutti i Responsabili 
che  procedono ad 

affidamenti 
di lavori, servizi e 

forniture 

 

Dalla data di 
approvazione 

del PTPCTI 

Misura di 

definizione 

degli standard 

di 

comportament

o  

B.8 
Esecuzione del 

contratto 

1) Valutazione dei 
tempi di      esecuzione della 

prestazione 

2) Determinazione 

delle clausole contrattuali sui 

tempi di esecuzione della 

prestazione 

Tutti i Settori 

Pressioni 

dell’appaltatore 

affinché il crono 

programma venga 

rimodulato in funzione 

delle sue esigenze 

(soprattutto nel caso di 

lavori) 

Rilevante 

 

Verifica dei tempi di esecuzione 

della prestazione e trasmissione 

al RPC della rimodulazione del 

cronoprogramma 

Tutti i 
Responsabili 

interessati alla 
esecuzione del 

contratto 

Dalla data di 
approvazione 

del PTPCTI 

Misura di 

controllo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Area di rischio: C) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO  

  

  

Rif. Processo  

  

Processo  

  

Fasi del Processo  

  

Settori coinvolti  

  

Evento corruttivo  

  

Livello di 

rischio  

Misure di trattamento del 

rischio  

  

Responsabile delle 

misure  

  

Monitoraggio  

  

Tipologia 

misura  

C.1  

Rilascio 

autorizzazioni/ 

concessioni  

Ricezione istanza  

Valutazione 
discrezionale e 
tecnica dell'istanza 
Acquisizione 
eventuali pareri  
Istruttoria entro i 

termini del 

procedimento  

Tutti i 

settori 

interessati 

al rilascio  

Non corretta verifica dei 

presupposti di fatto e di 

diritto legittimanti 

l’adozione del 

provvedimento al fine di 

agevolare il soggetto 

richiedente  

Rilevante  

Definizione preventiva dei 
criteri per la verifica dei 
presupposti di fatto e di 
diritto per il rilascio 

dell’autorizzazio- 

ne/concessione  

  Tutti i Responsabili  

interessati al 

rilascio  

Annuale  
Misura di 

trasparenza  

C.2  

Rilascio 

autorizzazioni/ 

concessioni  

Ricezione istanza  

Valutazione 
discrezionale e 
tecnica dell'istanza 
Acquisizione 
eventuali pareri  
Istruttoria entro i 

termini del 

procedimento  

Tutti i 

settori 

interessati 

al rilascio  

Rilascio dei 

provvedimenti non 

rispettando l'ordine di 

ingresso delle istanze 

pervenute  

Rilevante  

Avvio istruttoria e successivo 

rilascio del provvedimento 

secondo l’ordine di 

protocollazione  

  

Tutti i Responsabili 

interessati al rilascio  

Annuale  
Misura di 

trasparenza  

  

Area di rischio: D) PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO  

  

Rif. 

Processo  
Processo  Fasi del Processo  

Settori 

coinvolti  
Evento 

corruttivo  

Livello 

di 

rischio  

Misure di 

trattamento 

del rischio  

Responsabile 

delle misure  
Monitoraggio  

Tipologia 

misura  

D. 1  

Procedure 

espropriative 

e/o    

acquisizione 

bonaria  

1) Avvio procedura nei 

termini e secondo le 

modalità previste dalla 

legge  

2) Emanazione atti 

rispettando il principio 

della trasparenza e della 

Legge 241/90 e s.m.i.  

3) Tentativo accordo bonario  

4) Immissione nel possesso  

5) Esatta quantificazione 

dell'indennità di esproprio 

con contestuale deposito 

presso la Cassa DDPP  

Settore 

tecnico  

Mancato rispetto 

dei termini e delle 

modalità previste 

dalla legge per la  

conclusione del 

procedimento.  

Sopravalutazione 

delle indennità di 

esproprio durante 

l'accordo bonario 

al fine di 

avvantaggiare 

l'espropriando  

Rilevante  

Definizione preventiva 

delle tempistiche e dei 

criteri per la valutazione 

delle indennità di 

esproprio  

Responsabile 

servizio 

tecnico  

Annuale  
Misura di 

trasparenza  



Area di rischio: E) INCARICHI E NOMINE  

  

Rif.  

Processo  Processo  Fasi del Processo  Settori coinvolti  Evento corruttivo  

Livello di 

rischio  

Misure di 

trattamento 

del rischio  

  

Responsabile 

delle misure  

  

Monitoraggio  
Tipologia 

misura  

E.1  

Nomina 

presso enti, 

aziende o 

società 

partecipate  

1) Individuazione 

delle nomine da 

effettuare  

2) Attuazione 

procedimento di 

nomina mediante 

pubblico avviso  

Tutti i Settori  

Scelta discrezionale 

per le nomine allo 

scopo di agevolare 

soggetti particolari  Rilevante  

Trasparenza e  

pubblicità nella 

procedura di 

nomina  

Soggetto 

competente    

alla nomina  

Annuale  
Misura di  

trasparenza  

  

Area di rischio: F) CONTROLLI, VERIFICHE E SANZIONI  

  

Rif.  

Processo  
Processo  Fasi del Processo  

Settori coinvolti  

Evento corruttivo  

Livello di 

rischio  
Misure di trattamento del 

rischio  

Responsabile 

delle misure  
Monitoraggio  

Tipologia 

misura  

F.1  

Accertamento 

violazioni 

amministrative  

1) Rilevazione 

dell'infrazione  

2) Redazione e 

notifica del verbale di 

contestazione  

Settore che 

commina la 

sanzione 

Ritardo nella notifica della 

sanzione amministrativa 

con conseguente 

maturazione dei termini di 

prescrizione  Rilevante  

Definizione preventiva delle 

tempistiche per 

predisposizione degli atti,  

Tutti i Responsabili 

interessati  

Annuale  

Misura di 

controllo  

  

Area di rischio: G) GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE, DEL PATRIMONIO  

  

  

Rif.  

Process 

o  

  

Processo  

  

Fasi del Processo  

  

Settori coinvolti  

  

Evento corruttivo  

  

Livello di 

rischio  

Misure di 

trattamento del 

rischio  

  

Responsabile 

delle misure  

  

  

Monitoraggio 

  

Tipologia 

misura  

G.1  

Pagamento 

fatture ai 

fornitori  

1) Ricezione della 

fattura  

2) Verifica 

dell'adempimento della 

prestazione  

3) Pagamento  

Tutti i 

Settori  

Mancato rispetto delle scadenze di pagamento e 

dell’ordine cronologico delle fatture  

Rilevante  

Rispetto 

dell’ordine 

cronologico di 

protocollazione ed 

a parità di 

ricezione 

privilegiando 

quella con 

scadenza più 

ravvicinata  

Tutti i 

Responsabili  

Annuale  

Misura di 

trasparenza  



G.2  

Rateizzazione 

pagamento 

entrate 

(sanzioni, multe, 

ammende, ecc.)  

1) Presentazione 

istanza di rateizzazione  

2) Verifica 

presupposti per la 

rateizzazione  

3) Autorizzazione 

alla rateizzazione 

4) Controllo 

pagamenti singole rate  

Tutti i Settori  

  

Mancato rispetto delle procedure previste dalle 

norme di legge e dal regolamento comunale, con 

particolare riferimento alla mancata decadenza 

del beneficio della rateizzazione nel caso di 

omesso pagamento di una rata  

Rilevante  Rispetto 

procedure e 

requisiti per la  

autorizzazione alla 

rateizzazione  

Tutti i 

Responsabili  
Annuale  

Misura di 

controllo  

 

Area di rischio: H) AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO  

  

  

Rif.  

Processo  

  

Processo  

  

Fasi del Processo  

  

Settori 

coinvolti  

  

Evento corruttivo  

  

Livello di 

rischio  
Misure di trattamento del rischio  

  

Responsabile 

delle 

misure  

  

  

Monitoraggio  

  

Tipologia misura  

H.1  

Gestione 

del 

contenzioso  

Puntuale controllo e 

monitoraggio del 

contenzioso in essere, anche 

mediante comunicazione 

tempe-stiva all’organo 

amministrativo di vertice 

degli sviluppi delle varie 

cause esistenti  

Tutti i 

settori  

Mancata attenzione 

agli sviluppi del 

contenzioso, senza far 

fronte prontamente 

alle esigenze 

procedurali.  

Rilevante  

Rispetto delle tempistiche volte a 

non far scadere termini per la 

costituzione in giudizio o 

comunque collegati alle esigenze 

procedurali  
Segretario 

Comunale  

Annuale  

Misura di 

controllo  

  

Area di rischio: I) GESTIONE RIFIUTI  

  

  

Rif.  

Processo  

  

Processo  

  

Fasi del Processo  

  

Settori 

coinvolti  

  

Evento corruttivo  

  

Livello di 

rischio  
Misure di trattamento del rischio  

  

Responsabile 

delle 

misure  

  

  

Monitoraggio  

  

Tipologia misura  

I.1  

Verifica 

gestione  

servizio 

igiene 

ambientale  

Gestione del servizio di 

raccolta, trasporto e 

smaltimento dei rifiuti solidi 

urbani, raccolta differenziata 

e quanto riferito al servizio di 

igiene ambientale  

  

Settore 

tecnico  

Gestione del servizio di 

raccolta, trasporto e 

smaltimento dei rifiuti 

urbani non conforme al 

capitolato d’appalto ed 

all’offerta tecnica 

presentata in sede di 

gara  Rilevante  

Monitoraggio interno, anche a 

campione, dei tempi di gestione e delle 

attività collegate all’appalto in essere  

Responsabile 

servizio 

tecnico  

Annuale  

Misura di controllo  

  


